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1. Вводная часть

    Основание назначения проверки:

          Распоряжение комитета по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту Ленинградской области от 18.11.2014  года № 81 «О проведении плановых проверок»

         Цель  проверки: контроль осуществления органами местного самоуправления переданных отдельных государственных полномочий в соответствии с областными законами Ленинградской области от 18.05.2006 N 24-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере жилищных отношений" и от 18.07.2011 N 57-оз "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Российской Федерации, переданными для осуществления органам государственной власти Ленинградской области, по обеспечению жилыми помещениями отдельных категорий граждан";

- проверка целей и эффективности расходования в соответствии с отчётной документацией по произведенным кассовым расходам в 2013-2014 годах бюджетных средств, выделенных из федерального бюджета и бюджета Ленинградской области на реализацию федеральных законов «О ветеранах», «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», «О статусе военнослужащих».

         Период проверки: 2013,2014 годы.

         Поверка проводилась в период с 06.07.2015 по 10.07.2015 года
 Состав комиссии:
- начальник отдела жилищной политики  департамента жилищно-коммунального хозяйства комитета по  жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту Ленинградской области Чепенко Ирина Григорьевна;

- главный специалист  отдела жилищной политики департамента жилищно-коммунального хозяйства комитета по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту Ленинградской области Иванова Татьяна Ивановна;

- главный специалист  отдела жилищной политики департамента жилищно-коммунального хозяйства комитета по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту Ленинградской области Дорогин Иван Иванович.
Объект проверки:

  -  сектор  по жилищной политике администрации  муниципального района в лице   главного специалиста  Пугиной Натальи Владимировны
  - отдел   бухгалтерского учёта администрации  муниципального района Ленинградской области в лице  главного бухгалтера Епихиной Риммы Евгеньевны

Проверка проводилась в присутствии  исполняющего обязанности заместителя главы администрации   Картавенко Владимира Валерьевича
Описательная часть
  Областными законами Ленинградской области от 18 мая 2006 года № 24-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере жилищных отношений» и  от 18.07.2011 № 57-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Российской Федерации, переданными для осуществления органам государственной власти Ленинградской области по обеспечению жилыми помещениями отдельных категорий граждан», муниципальные районы и городской округ Ленинградской области наделены полномочиями по обеспечению жильём ветеранов Великой Отечественной войны, ветеранов боевых действий, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, граждан, уволенных с военной службы и приравненных к ним, граждан, выехавших из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей. Финансирование расходов на приобретение жилых помещений ветеранами ВОВ, ветеранами боевых действий, инвалидами  и семьями, имеющих детей-инвалидов осуществляется  за счёт средств, выделенных из Федерального фонда компенсаций, и средств областного бюджета. 

Учет указанных категорий граждан ведётся администрациями муниципальных районов и городского округа. 
Деятельность проверяемого подразделения регулируется Федеральным законом от 1 июня 2007 года  № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», законами Ленинградской области от 24 мая 2006 года № 24-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере жилищных отношений», от 11 марта 2008 года № 14-оз «О правовом регулировании муниципальной службы в Ленинградской области», Устава Лужского муниципального района Ленинградской области принятого решением Совета депутатов Лужского муниципального района Ленинградской области № 17 от 30 ноября 2005 года, зарегистрированного Главным управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Северо – Западному федеральному округу 28 декабря 2005 года, государственный регистрационный № RU475120002005001, Положением о секторе по жилищной политике, утвержденным распоряжением администрации Лужского муниципального района от 07 июня 2010 года № 189-р
В ходе  проверки проверено Положение о секторе по жилищной политике,  должностные инструкции специалистов сектора, учётные дела граждан-получателей средств федерального и областного бюджетов  на приобретение (строительство) жилых помещений или предоставление жилых помещений в собственность  и по договору социального найма в 2013-2014 годах и отчетная документация отдела учёта и отчётности администрации Лужского  муниципального района Ленинградской области о расходовании средств областного бюджета на исполнение отдельных государственных полномочий Ленинградской области в сфере жилищных отношений.






2013 год
I. Реализация федерального закона от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах» и Указа Президента Российской Федерации от 7 мая  2008 года № 714 «Об обеспечении жильём ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов»

           По состоянию на 1 января 2013 года на учете граждан,  нуждающихся в жилых помещениях в органах местного  самоуправления  Лужского муниципального района  Ленинградской области состояло  5 семей ветеранов Великой Отечественной Войны (далее-ветераны ВОВ);
Остаток бюджетных средств, направленных администрации муниципального района в 2012 году на жилищное обеспечение  двух семей ветеранов ВОВ по состоянию на 01.01.2013 года составлял – 3069,3 тыс.руб., из них: средства федерального бюджета- 2833,2 тыс. руб., областного бюджета – 236,1 тыс.руб. 
На жилищное обеспечение - семей ветеранов ВОВ 4 семьи распоряжениями  Правительства Ленинградской области от  27.03.2013 №112-р, 25.11.2013 №544-р,18.12.2-013 №608-р  были перечислены бюджетные средства в размере  5980,380  тыс.руб., из них: федеральные – 5739,12 тыс. руб., областные – 241,260 тыс. руб. 
По   состоянию  на  1  января   2014 года бюджетные средства в размере   8572.320 тыс. руб.,(реализованные 4 субсидии из средств 2013 года и 2 субсидии остаток 2012года) реализованы по целевому назначению, обеспечено жилыми помещениями  семей  ветеранов ВОВ.

II. Реализация федеральных законов от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах» и от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»

По состоянию на 1 января 2013 года на учете граждан,  нуждающихся в жилых помещениях в органах местного  самоуправления Лужского муниципального района Ленинградской области состояло:

- 3 семей ветеранов боевых действий (членов семей умерших ветеранов боевых действий) - далее ветераны БД; 

- 42 семьи инвалидов и семей, имеющих в составе детей-инвалидов (далее-инвалиды);

- 2 семьи граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в соответствии с Федеральным законом от 25.10.2002 г. № 125-ФЗ «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненным к ним местностей» (далее граждане-северяне).

На жилищное обеспечение 5 семей  инвалидов  муниципальному району распоряжениями  Правительства Ленинградской области   от 27.03.2013 года №111-р, от 01.08.2013 года №322-р от  _____ №  ,    были предоставлены  бюджетные средства в размере 8015.920 тыс.руб., из них: средства федерального бюджета в размере 3567.780 тыс.рублей, средства областного бюджета в размере 4448.140 тыс. рублей.

В 2013 году приобрели жилые помещения 5 семей инвалидов. 
По состоянию на 1 января 2014 года средства в  сумме 8015.920 тыс. рублей реализованы по целевому назначению, обеспечены жилыми помещениями   5 семей  инвалидов.  
За 2013 год сняты с учёта семьи инвалидов  Дмитриева В.И., Тарасов Н.А., Каспордент П.Л, Резвякова А.П., Искандярова Р.И., в связи с утратой ими оснований на получение средств  федерального  и областного бюджетов  для обеспечения жилой площадью. 
В ходе проверки были проверены учётные дела инвалидов, реализовавших бюджетные средства в 2013 году:  Пасичник О.М., Александрова В.В., Тимофеевой В.В., Герасимова А.С., Котовой С.М.
Жилищные субсидии для граждан-северян не выделялись. 

В ходе проверки была проверена книга учёта выданных свидетельства о предоставлении субсидий для приобретения (строительства) жилых помещений  администрации  Лужского муниципального района (далее книга учёта), проверены учетные дела  ветеранов ВОВ, и инвалидов, реализовавших бюджетные средства в 2013 году. 

Книга учёта заведена в 2006 году, прошита, пронумерована, скреплена печатью, свидетельства о предоставлении субсидий для приобретения  (строительства) жилых помещений выданы в установленные сроки. 

Учетные дела граждан прошиты, скреплены печатью, пронумерованы, копии документов заверены установленным порядком, в учетных делах размещены копии свидетельств  о государственной регистрации права, договоры купли-продажи жилых помещений.

.

III. Обеспечение жильём граждан, уволенных с военной службы (службы), и  приравненных к ним лиц, в рамках реализации  Федерального закона от 08.12.2010 года № 342-ФЗ

По состоянию на 1 января 2013 года на учете граждан, нуждающихся в жилых помещениях в органах местного  самоуправления   муниципального района, состояло    3 семьи граждан, уволенных с военной службы (службы)  и приравненных к ним лиц (далее граждане, уволенные с военной службы).

На жилищное обеспечение граждан, уволенных с военной службы, муниципальному району в 2013 году предоставлена субвенция в размере  7395,41 тыс. рублей, в том числе, 2404,8 тыс.рублей – для обеспечения жильем в форме предоставления в собственность бесплатно, 1659,0 тыс. рублей – для предоставления единовременной денежной выплаты (ЕДВ). 7395,41 тыс. рублей – остатки субвенции 2011 года и  0 рублей  – субвенция 2013 года. 
 В соответствии с муниципальным контрактом от 16.07.2012 №1-12/оз., дата регистрации 19.09.2012, №47-47-13/104/2012-027 что подтверждается  свидетельством о государственной регистрации права от «30» сентября 2013 г., серия 47 А Б № 967099, выданным Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Ленинградской области, о чем в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним «30» сентября 2013 г. сделана запись регистрации № 47-47-13/098/2013-274.  Администрация Лужского муниципального района приобрела в собственность квартиру 19 в доме 7 по ул. Ветеранов в д. Вартемяги,  Агалатовского сельского поселения Всеволожского муниципального района Ленинградская области. По договору передачи квартиры в собственность бесплатно вышеуказанная квартира передана  семье Ходерян Г.В.  (акт приема-передачи квартиры от 07.06.2013) 15.01.2014 года семья Ходерян – 4 человека, снята с учета.

     В 2013 году  в соответствии с итогами аукциона в электронной форме ( протокол от 01  марта 2013 года №0145300016513000003-2) заключили муниципальный контракт от 18 марта 2013 года № -145300016513000003-0144560-02 на долевое участие в строительстве  жилого многоквартирного дома   по удл. Большой Черноземной в г. Выборге, для дальнейшего  предоставления в собственность бесплатно семье Иванова Е.П.
        В 2013 году обеспечена жильем  1 семья ( Петрушин О.Н.), путем реализации средств в форме  ЕДВ на  сумму 1659,0 тыс. рублей, приобретена отдельная квартира 15 площадью 32,8 кв.м. в доме 20 «А» по пр. Володарского в г. Луге Ленинградской области по договору купли продажи от 08.07.2013.
Неиспользованная сумма субвенции в размере  3331.610тыс рублей возвращена в бюджет Ленинградской области 19.09.2013 года

2014  год

I.    Реализация федерального закона от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах» и Указа Президента Российской Федерации от 7 мая  2008 года № 714 «Об обеспечении жильём ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов»

По состоянию на 1 января 2014 года на учете граждан,  нуждающихся в жилых помещениях в органах местного  самоуправления  Лужского муниципального района  состояло 6 семей ветеранов Вов ( Завальный М.М. и Ботвинская Н.Е., сняты с учета в январе 2014 года, как реализовавшие социальную выплату в 2013 году)
Остатка средств федерального бюджета, направленных администрации в 2013 году на жилищное обеспечение ветеранов ВОВ не было.. 
На жилищное обеспечение 1 семьи  ветеранов ВОВ, принятого  на учет 18.07.2013 года,  распоряжениями  Правительства Ленинградской области  от 20 марта 2014 года № 147-р были перечислены бюджетные средства в размере   1447,560 тыс. рублей,  из них: средства федерального бюджета в размере 1447,560 тыс. рублей, средств областного бюджета нет
По состоянию на 1 января 2015 года реализовано средств федерального бюджета в размере  1447,560 тыс. рублей, обеспечено жилым помещением 1 семья  ветерана ВОВ.( Хасино – Шамбурской Б.В.)
II. Реализация федеральных законов от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах» и от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»

По состоянию на 1 января 2014 года на учете граждан, нуждающихся в жилых помещениях в органах местного  самоуправления муниципального района Ленинградской области состояло:

-3семьи ветеранов боевых действий (членов семей умерших ветеранов боевых действий) - далее ветераны БД;

-34 семьи  инвалидов и семей, имеющих в составе детей-инвалидов (далее-инвалиды);

- 2 семьи граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в соответствии с Федеральным законом от 25.10.2002 г. № 125-ФЗ «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненным к ним местностей» (далее граждане-северяне).

 На жилищное обеспечение 1 семье  инвалида и 1 семьи ветерана БД Лужскому   муниципальному району распоряжением Правительства Ленинградской области   от 20.03.2014 года  № 146  были предоставлены  бюджетные средства в размере 2050,71 тыс. рублей, из них: 1447,56 тыс. рублей средства федерального бюджета,  603,150 тыс.руб.  рублей,  средства областного бюджета.

 По состоянию на 1 января 2015 года средства в сумме  2050,71 тыс. рублей реализованы по целевому назначению, обеспечена жилым помещением одна семья  инвалидов и 1 семья ветеранов БД.
За 2014 год сняты с учёта семьи инвалидов: Денисова А.В. и Семенова  Ю.А. по смерти, семьи Лобановой Л.В., Фроловой Т.В.    как  улучшившие  жилищные условия и  утратившие  право  состоять на учёте в качестве нуждающихся в жилых помещениях. 

За проверяемый период 2013-2014 годов  бюджетные средства,  предоставленные   Лужскому муниципальному  району на реализацию полномочий по обеспечению жильём ветеранов Великой Отечественной войны, ветеранов боевых действий, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов,  носили целевой характер и не использованы на другие цели, нарушений областного законодательства в части норм предоставления площади жилого  помещения, размера субсидии для приобретения или строительства жилого помещения и предоставления единовременной денежной выплаты для приобретения жилого помещения в собственность – нет.     

Приобретаемые жилые помещения оформлены в общую собственность всех членов семьи  владельцев свидетельств.

III. Обеспечение жильём граждан, уволенных с военной службы (службы), и  приравненных к ним лиц, в рамках реализации  Федерального закона от 08.12.2010 года № 342-ФЗ

По состоянию на 1 января 2014 года на учете граждан,  уволенных с военной службы и нуждающихся в жилых помещениях, состояла 1 семья ( Иванов Е.П.) Постановлением администрации Лужского муниципального района от 14.06.2014 года №  2064 семья снята с учета, как утратившая право на получение жилья и постановлением от 06.05.2014 года №1391  семье отказано в предоставлении жилья в собственность бесплатно квартиры приобретенной по муниципальному кон тракту в г. Выборге.
По итогам проверки учетных дел граждан, реализации мероприятий по жилищному обеспечению граждан, уволенных с военной службы, комиссией установлено:

Субвенции бюджетам муниципальных образований на выполнение органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий в сфере жилищных отношений

Порядок расходования субвенций бюджетам муниципальных образований на выполнение органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий определён постановлением Правительства Ленинградской области от 27 июня 2008 года № 190 (c последующими изменениями). 
Субвенции предоставляются не более одной четвертой  годовой суммы бюджетных ассигнований на каждый квартал.

2011 год

Областным законом Ленинградской области от 23 декабря 2010 года № 84-оз «Об областном бюджете Ленинградской области  на 201 год  и на плановый период 201 и 201 годов» (с последующими изменениями)  муниципальному району   утверждён годовой норматив финансовых средств,  необходимый для осуществления отдельных государственных полномочий:

- в сфере жилищных отношений (приложение ) – рублей, из них: годовой фонд оплаты труда с начислениями одного штатного работника в должности ведущего специалиста   рублей и текущие расходы на финансовый год составляют  рублей.
- по обеспечению жилыми помещениями отдельных категорий граждан, уволенных с военной службы (приложение )  рублей. 

Бюджетные средства на 201 год направлены администрации района в сфере жилищных отношений в полном объёме, полном объёме, по обеспечению жилыми помещениями отдельных категорий граждан, уволенных с военной службы согласно заявки администрации в размере  рублей.
В ходе проверки  отделом  учёта и отчётности администрации муниципального района были представлены следующие документы о расходовании субвенции  на  исполнение отдельных государственных полномочий Ленинградской области в сфере жилищных отношений (текущие расходы):

-справка о расходовании субвенции, выделенных муниципальному району на выполнение отдельных государственных полномочий Ленинградской области в сфере жилищных отношений за 2011 год;

- реестр заявок  на сумму 25195 рублей;
- товарная накладная от 21.11.20-11 года № 410 на сумму 11500рублей 00 копеек (факс Панасоник, кресло)
- платёжное поручение от 22.12 2011 года № 34288 на сумму 11500 рублей 00копеек;

- счёт на оплату от 21.12.2011 года № 543 на сумму 11500 рублей 00 копеек;

- платёжное поручение от 22.12.2011 года № 34172 за канцелярские товары на сумму 13195 рублей 00 копеек;

Счёт от 20.12.2011 года № 238 на оплату канцелярских товаров, на сумму 13195 рублей 00 копейки;

- товарная накладная от 20.12.2011 года №271 на канцелярские товары на сумму 13195 рублей 00 копейки:
-командировочные расходы  на проезд 500 рублей.
2012 год 

Областным законом Ленинградской области от 05 декабря 2011 года № 98-оз «Об областном бюджете Ленинградской области на 201 год и на плановый период 201 и 201 годов»  муниципальному району  утверждён годовой норматив финансовых средств,  необходимый для осуществления отдельных государственных полномочий:

- в сфере жилищных отношений (приложение ) – 376189 рублей, из них: годовой фонд оплаты труда с начислениями одного штатного работника в должности ведущего специалиста  рублей и текущие расходы на финансовый год составляют рублей.
- по обеспечению жилыми помещениями  граждан, уволенных с военной службы (приложение) –   рублей, из них: годовой фонд оплаты труда с начислениями одного штатного работника в должности ведущего специалиста  рубля и текущие расходы на финансовый год составляют  рублей.

В ходе проверки  отделом   учёта и отчётности администрации муниципального района были представлены следующие документы о расходовании субвенции  на  исполнение отдельных государственных полномочий Ленинградской области в сфере жилищных отношений (текущие расходы): 
- справка о расходовании субвенции, выделенных муниципальному району на выполнение отдельных государственных полномочий Ленинградской области в сфере жилищных отношений за 201 год;

- реестр заявок  за канцелярские товары на сумму 25 200  рублей;

- а/о №124 от 14.12.2012  на сумму 15000 рублей 00 копеек на канцтовары,
- а/о №181 от 25.12.2012  на сумму 10200 рублей 00 копеек на канцтовары.
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